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Hankintayksikdn paatés, johon hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

Kaupunginhallituksen paatos 9.1.2023 paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston
hankinnasta (§ 7 Paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston hankinta, MliDno-
2021-4287)

Pdditosehdotus:

Kaupunginhallitus pddttdd valita sopimuskumppaniksi
paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston toimittajaksi Trimble
Solutions Oy:n (0196634-1) edelld esitetyn menettelyn
perusteella.

Sopimuskauden pituus on kolme (4) vuotta alkaen 1.1.2023 ja
sopimusta voidaan jatkaa toistaiseksi voimassa olevaksi.
Hankinnan kokonaisarvo on sitoumuksetta noin 1 350 000
euroa sopimuskaudella (laskennallisesti 4 vuotta).
Maankdyttéjohtaja yhdessd ryhmdén kanssa oikeutetaan
kéymddn sopimusneuvottelu valitun toimittajan kanssa sekd
allekirjoittamaan asiaan koskeva hankintasopimus.

Pdidtos:

Asiasta kdydyn keskustelun aikana esittelijG muutti
pddtdsehdotustaan toisen kappaleen toisen lauseen osalta



seuraavasti: "Hankinnan kokonaisarvio on sitoumuksetta noin
1990 000 euroa sopimuskaudella (laskennallisesti 4 vuotta)."

Esittelijin muutettu pddtésehdotus hyviéiksyttiin yksimielisesti.

Merkitédn, ettd maankdyttéjohtaja Topiantti Aikds ja
hankintapddllikké Sini Pennanen selostivat asiaa
kaupunginhallitukselle. Kokouksessa asian kdsittelyn ajan ldsnd
myéds kaavoitusinsinééri Minna Frosti.

Vaatimus paatoksen oikaisemiseksi

Esri Finland Oy vaatii, etta tehty pdatds kumotaan ja asia palautetaan uuteen
valmisteluun.

Paitoksen tiedoksi antamatta jattaminen

Edella mainittu paatos on julkaistu Mikkelin kaupungin kotisivuilla 11.1.2023.
Esri ei ole saanut paatosta edes tiedokseen, vaikka Esri on valittu
hankintamenettelyyn ja osallistunut siihen. Esri on asianosainen, vaikka Esri ei
ole voinut tarjouspyynnon syrjivyyden vuoksi jattaa tarjousta.

Kaikki hankintamenettelyyn osallistuneet tahot ovat oikeuskdaytannén mukaan
asianosaisia myos hankintapaatoksen osalta, vaikka ne eivat olisi jattdneet
tarjousta tarjouspyynnoén syrjivyyden vuoksi.! Asianosaisilla on oikeudellinen
intressi saattaa asian hankintalain mukaisuus selvitettdvaksi oikaisu- ja

valitusprosesseissa.

Esri on joka tapauksessa jattanyt hankintaoikaisuvaatimuksensa 14 paivan
kuluessa hankintapaatoksen julkaisemisesta.

Valitusaika markkinaoikeudelle ei ole kuitenkaan alkanut kulua, koska Esri ei
ole saanut paatosta tiedokseen.

Perustelut paatoksen oikaisemiseksi

1. Laiton suorahankinta

Hankintaesityksen mukaan hankinnan kokonaisarvo oli sitoumuksetta noin 1
350 000 euroa sopimuskaudella (laskennallisesti 4 vuotta). Maankayttojohtaja
oli paatdsesityksen mukaan yhdessa ryhman kanssa oikeutettu kaymaan
sopimusneuvottelu valitun toimittajan kanssa seka allekirjoittamaan asiaan
koskeva hankintasopimus.

Hankintapaatdoksen mukaan asiasta kdaydyn keskustelun aikana esittelija
muutti padtdsehdotustaan toisen kappaleen toisen lauseen osalta seuraavasti:

1 Unionin tuomioistuimen tuomio C-230/02, Grossman Air Service.



"Hankinnan kokonaisarvio on sitoumuksetta noin
1 990 000 euroa sopimuskaudella (laskennallisesti 4 vuotta)."

Hankintalain 136 §:n mukaan hankintaa ei saa olennaisesti muuttaa ilman
uutta hankintamenettelyd. Samat hankintasopimusta koskevat kielletyn
muutoksen kriteerit koskevat myos hankintamenettelya.

Hankintalain kannalta kysymys on selkeasti kielletysta hankinnan
muutoksesta, mika ei olisi sallittua edes hankintamenettelyn aikana. Tassa
tapauksessa muutos on vield tapahtunut pdatoksenteon aikana.

Korkein hallinto-oikeus on todennut vuosikirjaratkaisussaan KHO:2022:1, etta
edes riittava tiedottaminen hankinnan muutoksista tai korjausilmoituksen
julkaiseminen ei takaa yhdenvertaista ja syrjimatonta kohtelua, jos muutokset
ovat niin olennaisia, etta ne olisivat houkutelleet potentiaalisia tarjoajia.
Ratkaisun perustelujen osalta korkein hallinto-oikeus on viitannut unionin
tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-298/15 Borta.

Tassa tapauksessa hankinnan arvo on paatoksenteon yhteydessa noussut 1
350 000 eurosta 1 990 000 euroon, mika on selkeasti olennainen hankinnan
muutos. Muutokselle ei esitetd mitdan perusteluita.

Koska hankinnan arvo on muuttunut olennaisesti ilman uutta kilpailutusta,
kysymys on laittomasta suorahankinnasta. Suorahankintaa koskee
hankintalain 147 §:n mukainen 6 kuukauden valitusaika hankintasopimuksen
tekemisesta. Valitusoikeus on kaikilla alalla toimivilla yrityksilla.

My0s Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa omasta aloitteestaan asian
kasiteltdvaksi ja saattaa sen markkinaoikeuden tutkittavaksi
seuraamusharkintaa varten. Hankintalain 141 §:n mukaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston on saatettava asia markkinaoikeuden kasiteltavaksi kuuden
kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvittamistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan
kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

2. Selkeasti syrjiva ja kilpailun estava tarjouspyynté

Mikkelin kaupungin hankintamenettely on ollut myés muutoin selkeasti
hankintalain vastainen. Hankintamenettely on syrjinyt Esrid Finland Oy:ta.
Hankintamenettely on myds olennaisesti rajoittanut kilpailua eika ole
selvittanyt kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta.

Mikkelin kaupunki kaytti Paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston hankinnassa
hankintamenettelyna kilpailullista neuvottelumenettelya. Hankintamenettely
on hankintalain ja sitd koskevan oikeuskaytannon mukaan kaksivaiheinen.
Ensin hankintayksikko selvittda hankintamenettelyyn osallistujien
soveltuvuuden. Vasta taman jalkeen tapahtuu tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuuden tarkistus.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa naiden kahden vaiheen valissa
kdaydaan neuvottelut, joiden tarkoituksena on kartoittaa ja maaritelld keinot,
joilla hankintayksikdn tarpeet voidaan parhaiten tayttaa. Hankintayksikon on



jatkettava neuvotteluja siihen saakka, kun se on valinnut ne ratkaisumallit,
joilla kyetaan tayttamaan sen maarittelemat tarpeet. Neuvottelujen
paattymisesta on ilmoitettava tarjoajille (hankintalaki 36 § 5 momentti).

Esri Finland ei voinut jattaa tarjousta Mikkelin kaupungin Paikkatietoalustan ja
karttaohjelmistojen hankintaan, koska neuvotteluiden jalkeen lopulliseen
tarjouspyyntdon lisattiin referenssivaatimus, jota Esri ei pystynyt tayttamaan.
Mikkelin kaupungin hankintamenettely oli ndin selkeéasti hankintalain
vastainen. Kysymyksessa ei ole sellainen vaatimus, jonka hankintayksikko voisi
lisata vasta lopulliseen tarjouspyyntdon varsinkin, kun kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa menettelyn tarkoitus on edella todetusti kartoittaa
ratkaisumalleja hankintayksikdlle, ei uusien soveltuvuusvaatimusten
asettaminen.

Esri Finland kysyi lopullisen tarjouspyynnon julkaisemisen jalkeen tarjoajien
kysymyksille varatun ajan puitteissa hankintayksikolta seuraavaa:

“Liite 8 Referenssilomake: Minkd vuoksi referenssivaatimusta ei
ole esitetty neuvottelumenettelyn aiemmissa vaiheissa, vaan
vasta nyt kilpailutuksen loppumetreillé?”

Hankintayksikko vastasi kysymykseen seuraavasti:

“Hankintayksikkd on perehtynyt neuvottelumenettelyssd
mukana olleiden tarjoajien referensseihin hankintaprosessin
aikana ja asettanut neuvottelussa saatujen tietojen mukaan
lopulliseen hankintapyynt66n referenssivaatimukset.”

Hankintayksikdn antamasta vastauksesta kysymykseen on tulkittavissa, etta
lopulliseen tarjouspyyntdon lisatylld referenssivaatimuksella on
nimenomaisesti estetty Esrin mahdollisuus jattaa tarjousta Paikkatietoalustan
ia karttaohjelmistojen hankintaan. Esrin referenssien on tullut olla
hankintayksikon tiedossa edella mainittuun hankintayksikén vastaukseen
viitaten. Lisaksi kaupunginhallituksen hankintaesityksessa todetaan, etta

“Molemmat kaksi (2) tarjousvaiheeseen edenneet toimijat
olivat kansallisesti merkittévimmdt alan palvelutuottajat.”

Koska tdssa vaiheessa hankintamenettelya jaljella oli enaa kaksi toimittajaa,
neuvottelujen jdlkeen asetetulla referenssivaatimuksella on tosiasiallisesti
suljettu Esri ulos tarjouskilpailusta ja jaljelle on jaanyt enda yksi toimittaja.

Hankintayksikko on esittanyt tarjoajien soveltuvuutta koskevan
referenssivaatimuksen vasta hankintamenettelyn lopullisessa
tarjouspyynndssa. Tama ei ole edelld todetun hankinnan kaksivaiheisuuden
periaatteen mukaista. Menettely on yksiselitteisesti hankintalain vastainen.
Hankintayksikko ei voi lisailla tai muutella soveltuvuutta koskevia vaatimuksia
sen jalkeen, kun hankintayksikko on jo valinnut osallistujat
hankintamenettelyyn. Mikkelin kaupunki on jo hankintamenettelyn
aiemmassa vaiheessa todennut Esrin soveltuvaksi hankintaan, eika
referenssivaatimuksen lisddmiselle ole ollut perusteita.




Esrilld on asiassa oikaisu- ja valitusoikeus. Vaikka Esri ei hankintamenettelyssa
voinut jattaa tarjousta lopulliseen tarjouspyyntéon, on Esri osallistunut
kilpailullisen hankintamenettelyn luonteen mukaisesti aktiivisesti
hankintamenettelyn eri vaiheisiin. Esri on mm. osallistunut
markkinavuoropuheluun, vastannut seikkaperaisesti hankintayksikon ennen
neuvotteluja laatimiin alustaviin vaatimusmaarittelyihin seka osallistunut
lukuisiin neuvotteluihin hankintayksikon kanssa.

Hankintayksikon lopullisen tarjouspyynnén mukaisen tarjouksen laatiminen on
toimittajalle todella suuri ja resursseja laajasti sitova tyo. Kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa ei voida vaatia, ettd kahden viimeisen tarjoajan
joukkoon valitun tarjoajan on tehtava ja jatettava tarjous vain sailyttadkseen
mahdollisuutensa valittaa hankintalain vastaisesti tehdystd paatoksesta
tilanteessa, jossa on selvada, etta tarjoaja suljettaisiin pois tarjouskilpailusta,
koska tarjoaja ei tayta pakollista vaatimusta.

Hankintamenettely on ollut selkeasti hankintalain vastainen. Mikkelin
kaupunginhallituksen tekema paatos tulee kumota ja asia palauttaa uuteen
valmisteluun.

Helsingissa 25.1.2023

ESRI FINLAND OY

Laura Valojarvi

Toimitusjohtaja



